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El mayor y mas democratico avance de la educacion superior contable
brasilefa.

Brasil, debido a su caracteristica geografica continental, tiene numeros
gigantescos en comparacion con la mayoria de los demas paises. Para la
educacion superior en Contabilidad, Bachiller en Ciencias Contables, esta
situacion se mantiene. Segun el Ministerio de Educacion de Brasil, actualmente
hay cerca de 360.000 estudiantes matriculados en 1.540 cursos ofrecidos por
instituciones de educacién superior publicas y privadas, 1.233 en la modalidad
presencial y 307 a distancia.

Esta gran demanda puede justificarse, en parte, por las claras
prerrogativas profesionales reconocidas por el Decreto-Ley 9.295 de 1946, por
la alta empleabilidad del egresado, por la eficaz accion del Consejo Federal y
de los Consejos Regionales de Contabilidad, por todo su sistema
representativo de la profesion y de las diversas areas de actividad profesional
y, sin duda, por la amplia cultura contable brasileha iniciada en el periodo
colonial de la historia de nuestro pais.

Los cursos de Ciencias Contables se basaban, hasta entonces, en las
Directrices Curriculares propuestas en la Resolucion CNE/CES n° 10, de 16
de diciembre de 2004, que orientaron la estructura y el contenido de los
cursos de Ciencias Contables en Brasil. Estas DCN determinaron que los
cursos debian abordar disciplinas relacionadas con la contabilidad general, la
auditoria, la medicina forense, la contraloria, la contabilidad fiscal, las finanzas,
el derecho, la economia, las matematicas, la estadistica y la tecnologia de la
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informacion, dentro de la légica de un plan de estudios. Ademas, el curso debe
incluir actividades practicas y proyectos que desarrollen habilidades analiticas y
de resolucion de problemas.

Hasta entonces, los cursos estaban estructurados para desarrollar
habilidades técnicas y habilidades interpersonales, incluyendo la ética, la
comunicacion, el trabajo en equipo y la capacidad analitica, aunque estas no
venian con una descripcion clara, excepto en forma de plan de estudios, sin
integracion longitudinal con otras competencias o disciplinas.

A casi veinte afnos de la publicacion de 2004, el 27 de marzo de 2024
se public6 la Resolucion CNE/CES N° 1, que establece los nuevos
Lineamientos Curriculares Nacionales para el curso de pregrado en Ciencias
Contables, grado de licenciatura, que deben ser adoptados por las Instituciones
de Educacion Superior (IES), en un plazo de dos afos, a partir del 2 de mayo
de 2024, a partir de la entrada en vigencia del citado acto normativo.

Esta resolucion trajo nuevas perspectivas, estando alineada con lo mas
moderno en la referencia de la educacion superior en Ciencias Contables en el
mundo, con especial atencion a lo recomendado por la Federacion
Internacional de Contadores — IFAC, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS de las Naciones Unidas — ONU, con todos los alcances de los cambios
actuales mundiales y Dbrasilefos, manteniendo espacios para las
caracteristicas individuales que tienen cada uno de los estados de un pais
continental como Brasil.

Ademas de estos cambios, las DCN ya no se guian por los planes de
estudio, sino por las competencias que el futuro profesional debe tener
después de completar la educacion superior. En esta realidad, ya no existe la
descripcion de las disciplinas en los planes de estudio. En la actualidad existen
caminos formativos para el desarrollo y el aprendizaje, que deben comenzar en
los primeros momentos de la vida académica del estudiante hasta los ultimos
dias de su camino en la educacion superior.

Sin embargo, un cambio de paradigma, un cambio de cultura,
considerando la enorme cantidad de estudiantes, profesores, instituciones
educativas y otros interesados en la ensefianza de la Contabilidad en el pais,
no es una tarea facil de lograr. Este proceso de cambio regulatorio solo fue
posible gracias al buen desempefo del Consejo Federal de Contabilidad (CFC)
y de la Academia Brasilefia de Ciencias Contables (ABRACICON), junto con
una clase profesional fuerte y organizada, ha recorrido un largo camino, de la
siguiente manera.

La construccion de una nueva propuesta de lineamientos curriculares
para la licenciatura en Contaduria inici6 en agosto de 2021, cuando la
Secretaria de Educacion Superior del Ministerio de Educacion (MEC)
participé6 en una reunién plenaria en el CFC. En ese momento, surgio la
necesidad de cambiar los lineamientos curriculares de la carrera de Ciencias
Contables. Sobre la base de este apoyo, se a encargado la Comisién



Nacional de Educacion Contable de la CFC, que comenz6 a delinear el
proyecto de enmienda a las DCN.

Como condicion para su mejor desarrollo, se establecidé que seria un
proceso democratico de construccion, en el que tendrian voz las instituciones
de educacion superior, los coordinadores y profesores de las licenciaturas en
Ciencias Contables, las academias, asi como los organismos reguladores y
profesionales. Y asi fue.

Entre el 11 y 12 de mayo de 2022, en la ciudad de Teresina, Piaui, se
llevé a cabo el lanzamiento oficial del proyecto de enmienda a las DCN en el
evento Conexién Nacional de Contabilidad, desarrollado por la Comisién
Nacional. El 24 de mayo de 2022, el CFC, a través de los Consejos
Regionales, promovi6 27 lives, una por cada estado brasilefio, y este dia se
conocié como el Dia D de la Educacion Contable.

Concomitantemente, se produjo la apertura de una consulta publica
sobre la construccion del borrador de las DCNs a través de la Plataforma
Participa + Brasil (https://www.gov.br/participamaisbrasil/proposta-de-
resolucao-oriunda-do-conselho-federal-de-contabilidade), del 2 al 31 de mayo
de 2022, con amplia difusién a todos los profesionales, que resultd en 611
participaciones a través de la Plataforma y 18 mas enviadas por correo
electronico.

El nuevo borrador de los DCN, incorporando las sugerencias
pertinentes obtenidas, fue entregado a la Secretaria de Educacion Superior
del Ministerio de Educacion en agosto de 2022. Luego del proceso de
evaluacion interna en el Ministerio de Educacion, incluyendo el cambio de
gobierno en el pais, el Consejo Nacional de Educacion — CNE, érgano del
MEC, realiz6 una audiencia publica virtual para respaldar la emision de la
opinidn sobre la propuesta de modificacién de la Resolucion CNE/CES N° 10,
de 2004. Esta audiencia, también ampliamente publicitada, contd con la
participacion de 51 partes interesadas, de las cuales 28 hablaron oralmente.

Luego de un nuevo periodo de analisis, el 25 de marzo de 2024 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la aprobacion del Dictamen
CNE/CES N° 432/2023. Esta etapa posibilitd la publicacion final de la
Resolucion CNE/CES n.° 01, de 27 de marzo de 2024, que establece las
Directrices Curriculares Nacionales para la Licenciatura en Ciencias
Contables, lo que representa la mayor y mas democratica construccion
jamas realizada en Brasil para la organizacion de cursos de educacion
superior en la Licenciatura en Ciencias Contables.

Entre las principales preocupaciones en la elaboracion de los DCNSs,
se destaca el perfil del profesional deseado al final del curso Asi, las DCNs
se ocupan de los atributos de las Competencias del Egresado, que se
describen en el Gréfico 1.

Grafico 1 — Atributos del Perfil del Egresado

I.  Aplicar el pensamiento cientifico | VII. Tener wuna visibn sistémica,
en el desarrollo de sus holistica y humanista;
actividades;

Il. Para satisfacer las necesidades | VIII. Ser cooperativos, creativos,
informativas, financieras y no criticos, reflexivos, proactivos,




financieras de las partes innovadores y adaptables a

interesadas; escenarios cambiantes;

Ill.  Proporcionar medios y estrategias | IX.  Actuar éticamente, considerando
contundentes para la toma de el Cédigo de Etica y otras normas
decisiones de las diversas de conducta del contador;

organizaciones, que culminen, por
tanto, en el logro de los fines
contables como ciencia;

IV.  Desarrollar una concepcion | X.  Mantener la continuidad en la

multidisciplinaria y enseflanza y el aprendizaje,
transdisciplinaria en su practica; incluida la educacion continua, a lo

largo de toda su vida profesional;
V.  Actuar con imparcialidad, | XI.  Hacer uso de las tecnologias de la
compromiso y escepticismo informacién 'y la comunicacién
profesional; para la recopilacion,

almacenamiento y analisis de
datos y  disponibilidad de
informacion para la toma de

decisiones;

VI. Reconocer la importancia de las | Xll.  Saber comunicarse de manera
diversidades y problematicas en efectiva, de manera escrita, verbal
los ambitos social, ambiental y de o0 visual.
gobernanza en los entornos de las
entidades;

Fuente: CFC (2024)

Para alcanzar tales atributos, se destacaron otros elementos
relevantes en la regulacion. El articulo 4 de las DCNs determina que el
Proyecto Pedagogico del Curso (PPC) debe garantizar el conjunto de
actividades de aprendizaje que aseguren el desarrollo de las competencias
establecidas. Asi, el PCC debe considerar, entre otros, los siguientes motivos
(CFC, 2024, p. 19):

* Declaracion de intenciones politicas, filosoficas, cientificas vy
pedagdgicas, con el objetivo de posibilitar la calidad de la ensefianza, la
investigacion y la extension desarrolladas en el ambito del curso;

* es un documento que define las acciones planificadas para la
creacion de una posible realidad futura;

» debe construirse teniendo en cuenta la realidad de cada curso, los
recursos disponibles, las potencialidades, las debilidades, las oportunidades
y amenazas, y el entorno en el que se inserta, factores considerados en la
definicion de alternativas viables para la mejor formacion de los estudiantes,
en el ambito del perfil profesional establecido;

* Amplio acuerdo resultante de la creacidon colectiva que resulta del
didlogo critico y continuo entre docentes, personal técnico-administrativo,
estudiantes y directivos;

* Documento que orienta las decisiones sobre el acto educativo,
orientando las acciones relacionadas con la trayectoria formativa; y

« Documento de referencia para la planificacion, desarrollo,
evaluacion, revision y seguimiento del curso, siendo un instrumento dinamico




a revisar y actualizar peridédicamente, debido a los diversos cambios que se
producen en el entorno en el que se inserta el curso.

También en relacion con el PPC, el articulo 4 determina que se deben
contemplar los siguientes principios rectores: a) historia y justificacion; (b)
supuestos teodricos (fundamentos normativos y filosoficos que sustentan el
proceso de ensefianza-aprendizaje segun el perfil del egresado); c) objetivos
contextualizados en relaciébn con sus inserciones institucionales, politicas,
econdmicas, geograficas y sociales; d) diagnéstico del curso, contemplando,
al menos, las condiciones objetivas de la oferta y la vocacion del curso; e)
Perfil profesional esperado para el egresado.

En relacién con la organizacion curricular, siempre en el articulo 4, el
PPC debe incluir: (a) matriz curricular, describiendo los componentes
obligatorios y optativos; (b) conjunto de contenidos que incluye las
competencias y habilidades respectivas, de acuerdo con el Apéndice I; c) las
formas de lograr la interdisciplinariedad, los modos de integracion entre
conceptos y practicas y la insercion de la innovacion en los componentes
curriculares; d) actividades complementarias; e) planificar el desarrollo de
actividades de extension e innovaciéon mediante el desarrollo de productos,
servicios y procesos; (f) trabajo de conclusion del curso (TCC), si lo adopta el
curso; g) una descripcion de la forma en que la entidad desarrollara la
practica contable de conformidad con las competencias descritas en el
apeéndice |I.

Ademas de estos elementos basicos fundamentales, las nuevas DCN
también traen determinaciones con respecto a la pasantia supervisada, el
trabajo de finalizacion del curso - TCC, las actividades complementarias y las
actividades de extension.

Las DCNs establecen que parte de la formacion debe corresponder a
un componente curricular que integre las competencias del Anexo | de dos
alternativas posibles: pasantia supervisada o laboratorio de simulaciones en
practicas contables, las cuales deben ser reguladas por la institucién. Hasta
entonces, estas actividades practicas no se determinaban como obligatorias.
La insercion de la posibilidad de préacticas en laboratorios viene a brindar otra
alternativa en la formacion, entendiendo que el mantenimiento de las
practicas en las organizaciones como Unica alternativa podria perjudicar su
realizacion.

En cuanto al TCC como componente curricular optativo, esta en linea
con el hecho de que el pensamiento cientifico, si bien es esencial y esta
presente en la descripcion del perfil, habilidades y competencias del
egresado, puede desarrollarse a través de otras estrategias pedagodgicas.
Esta determinacion esta en linea con otros documentos del Ministerio de
Educacion de Brasil.

Las actividades complementarias, descritas en el articulo 7 de las
DCN, son componentes curriculares relevantes en la carrera de Ciencias
Contables y juegan un papel importante en la formacion de los futuros
licenciados en Contabilidad. Estas deben articularse con otras actividades
curriculares, promoviendo la interdisciplinariedad y la innovacion, asi como
fomentando el desarrollo de habilidades y destrezas esenciales, que ademas
son reguladas por la institucién educativa.



Las actividades de extension, contempladas en el articulo 8 de las
DCN, deben estar alineadas con el Plan Nacional de Educacién, a través de
la Ley N° 10.005, de 2014, que definio, en la meta 12.7, la inclusion, en el
curriculo de las carreras de pregrado, de al menos el 10% de la carga horaria
a realizar en forma de componentes de las actividades de extension. Las
actividades de extension académica deben estar reguladas en el PPC o en
un documento especifico del curso.

Mucho mas se podria describir sobre los elementos y cambios que
presentan las DCNs al gran escenario de la educacion superior en Ciencias
de la Contabilidad. Son innegables los avances que hoy traera la educacion
de méas de 360.000 estudiantes brasilefios. Mucho mas se podria escribir
también sobre el solido desempefio del Consejo Federal, de los Consejos
Regionales, de la Academia Brasileiia de Ciencias Contables y de tantas
otras instituciones de tamarfo y relevancia mundial en el segmento contable.

Sin embargo, considerando este espacio y su finalidad, se decidid
destacar el esfuerzo y la dedicacion de todos aquellos que se propusieron,
de manera espontanea y no remunerada, contribuir al perfeccionamiento de
la profesion a través de la calificacion de los actuales alumnos de los cursos
de Contabilidad Brasilefia, ademas de resaltar los puntos principales del
cambio. Esta amorosa dedicacion fue capaz de proporcionar el cambio mas
amplio y democratico en los Lineamientos Curriculares Nacionales para los
Cursos de Ciencias Contables que se ha presentado por el momento.
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