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Regímenes simplificados 
pequeños contribuyentes
Mejores practicas y principios básicos







Mejores prácticas

1. Distinguir objetivos: reducción de la informalidad/fomento de la
inclusión; aumento de la recaudación

2. Los objetivos clásicos de la Administración Tributaria deben
complementarse enfatizando la mejora de las capacidades de actuación
de individuos y empresas y la reducción de los costes de cumplimiento



3. Tener en cuenta las diferencias entre los contribuyentes -centrados en la
venta al consumidor final (individuos) y aquellos cuya actividad principal
sea la venta a otros negocios- modulando la deducibilidad de las facturas
emitidas, las obligaciones de registro y contabilidad y los niveles de
tributación

4. El diseño del Registro debería incluir opciones superar los problemas
ligados a las direcciones físicas y los sistemas de comunicación
tradicionales (online; celulares).



5. Los criterios de elegibilidad deben contemplar las
posibilidades de fraude y monitorización -venta (consumidor)
final o a fases intermedias; la conformación legal (forma
societaria o empresarios individuales)-

6. Los sistemas de estimación de pagos: umbrales de
registro/tributación; regímenes tributarios de cuota fija –
RTCF, independiente de ventas o beneficios (individuos; venta
final; rentas subsistencia; control difícil; facturas no deducibles;
objetivo no recaudatorio)- ; y los regímenes de tributación
sobre las ventas –RTV, porcentajes sobre ventas(tamaño
intermedio; obligaciones de mantenimiento de libros e
información contable simplificada).



7. Los niveles y umbrales de tributación deben diseñarse a medida para las
características específicas de cada país y actualizarse regularmente. La
cuotas fijas deben ser lo suficientemente atractivas para fomentar la
regularización. Los gravámenes sobre ventas deben situarse en el límite
que evite incentivos a la emisión de facturas falsas -dependiendo de las
tasas del IVA y los impuestos sobre la renta-.

8. La transición entre los sistemas simplificados y el régimen general debe
regularse cuidadosamente. La transición entre sistemas de cuota fija y de
gravamen de las ventas debería basarse en las características y
limitaciones de los contribuyentes, más que en variables de difícil
monitorización. Mejor limitación de tiempo. La transición hacia el régimen
general debería ser progresiva, con periodos de tributación reducida.



9. Deben diseñarse estructuras y medidas de control –
información- uniendo fuerzas –cuando sea posible- con
las autoridades locales que pudiesen estar más
próximas al terreno.

10. Una campaña pública de información debería
acompañar la implementación técnica (ventajas de la
regularización/inclusión para mejorar la equidad, la
eficiencia y el progreso)



Múltiples caminos…
Exclusivamente impuestos directos
Sólo impuestos indirectos
Sistemas multi-impuesto (incluyendo impuestos subnacionales; 
seguridad social;…)
Vinculando las prestaciones públicas en materia de sanidad, 
educación, ayudas, etc.
…



Los regímenes simplificados para pequeños contribuyentes están  presentes en un 
53,5% de los países, desde el 39,2 en los de alta renta hasta el 78,3 en los de baja

Los programas especiales para pequeñas y medianas empresas (los no incluidos en el apartado
anterior), aumentan su presencia a medida que disminuye la renta de los países (desde un 29,4 en los
de renta alta hasta un 69,6 en los de baja, con una media cercana al 40%) pero no así su importancia
recaudatoria(donde el mayor porcentaje, un 31,5%, se registra en los de renta alta).



Fuente: Díaz de Sarralde, Santiago (2019). Panorama de las administraciones tributarias: Estructura; ingresos, 
recursos y personal; funcionamiento y digitalización. ISORA. Centro Interamericano de Administraciones Tributarias 
(CIAT)



Anexo I:
Consecuencias de la pandemia 

sobre los ingresos públicos



https://www.ciat.org/revenue-statistics/?lang=en
https://www.ciat.org/revenue-statistics/?lang=en
https://www.ciat.org/revenue-statistics/?lang=en
https://www.ciat.org/revenue-statistics/?lang=en
https://www.ciat.org/publications/?lang=en


▪ EVOLUCIÓN DE LA RECAUDACIÓN

▪ TAX COLLECTION EVOLUTION
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▪ RECAUDACIÓN TRIBUTARIA Y MOVILIDAD

▪ TAX COLLECTION AND MOBILITY
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▪ Estimación Datos de Panel / Panel data estimation

▪ Modelo de Efectos Fijos y errores standard robustos / Fixed effects Robust standard 
errors

▪ Permite heterogeneidad entre países (diferencias de constante) / Allows for 
heterogeneity among countries (intercept differs)

▪ Febrero-Diciembre (21 países; Panel de datos completo) / February- December(21 
countries-balance panel data-)



▪ La recaudación de los 23 países miembros del CIAT analizados en el Reporte ha caído en media durante

el año 2020 un -9,3% (Impuestos Selectivos sobre el Consumo, ISC, -12,1%; Impuestos sobre la Renta,

ISR, -8,2%; IVA, -7,8%).

▪ América Latina y el Caribe registra un descenso del -10.9% (ISC, -13,4%; ISR, -9,3%; IVA, -7,8%), siendo

la región de Centroamérica+República Dominicana la que lidera las caídas (-14,4%), seguida de Caribe

(-12%), países Andinos+Chile (-11,7%) y Mercosur+México (-3,2%).

▪ Por países la heterogeneidad es significativa, desde el -26,9% de Panamá o el -22,5% de Honduras,

hasta el +8,2% de Marruecos (junto a México, +0,8, los dos únicos países que finalizan el año en

positivo).

▪ El análisis econométrico de las cifras muestra que la evolución de la recaudación guarda, en general,

una clara correlación con los índices de movilidad de las personas, especialmente en el primer

semestre.











Anexo II:
Afrontando los retos de la 

digitalización



DIGITAL ECONOMY COMPLIANCE
SOFTWARE

CIAT-NORAD













Taxpayer registry - Registro de contribuyente

https://youtu.be/M4rJdC1w-Gw

Tax returns - Declaración del Contribuyente

https://www.youtube.com/watch?v=JsSxORc5eTI

Systemas administration - Administración del Sistema

https://youtu.be/pJKco5WNxww

https://youtu.be/M4rJdC1w-Gw
https://www.youtube.com/watch?v=JsSxORc5eTI
https://youtu.be/pJKco5WNxww


Gracias por la atención.
Preguntas & Respuestas

Tendencias de la tributación
En el nuevo

contexto económico 
Virtual

Acceso Libre


